CONTROL Y EVALUACION DE LA Cédigo: = CEGE-FR12
PROCESO GESTION ' Version: 3

FORMATO INFORME DE EVALUACION Fecha: | 20/05/2022

ADRES

FECHA DE EMISION DEL INFORME  Dia: Mes: [ Ano: PR

Informe No. \ SECI No.15 - Informe Final

Nombre del Seguimiento Seguimiento al estado del Confrato 5170-CO - 2021 BID y Contrato
Préstamo BIRF9072-CO.

Objetivo del Seguimiento Realizar Seguimiento al estado del contrato 5170 - CO - marzo de
2021 BID y Contrato Nro. 2072 - CO - noviembre de 2020 BIRF al corte
de agosto de 2023. Relacionados con el *Programa para Mejorar |a
Sostenibilidad del Sistemma de Salud en Colombia con Enfoque
inclusivo”.

Alcance del Seguimiento Verificar las actividades definidas en el del Contrato 5170 - CO -
marzo de 2021 BID y Contrato Nro. 9072 - CO - noviembre de 2020
BIRF al corte de agosto de 2023, el Manual operativo del programa
- MOP al corte de agosto de 2023 y los soportes que |o sustenten.

Normatividad 1. Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

2. Ley 1712 de 2014 “Ley de Transparencia y de Acceso a la
Informacién”.

3. Contrato de préstamo BIRF 9072 CO.

4. Contrato 5170 - CO - marzo de 2021 BID

5. Manuales operativos de los programas — MOP o instructivo que
establece los términos.

6. Resolucion 2531 de 2020.

A. ANALISIS Y OBSERVACIONES

FICHA TECNICA

Herramientas Utilizadas:

e Relacion de aplicativos utilizados, ERP, Contrato BIRF 9072 CO, Contrato 5170 - CO - marzo de
2021 BID, Manuales operativos del Programa e Informe Semestral de Seguimiento vigencia | -
2023.

e Correos electrénicos y carpetas compartidas con insumos solicitados.

e Universo: Contratos de préstamo BIRF 9072 CO, suscrito el 30 de noviembre de 2020, y el
Contrato 5170 - CO - marzo de 2021 BID, entre el Banco Internacional de Reconstrucciéon y
Fomento - BIRF y el Ministerio de Salud — MSPS, mediante la Direccién de Financiamiento
Sectorial DFS en calidad de coordinador general del Programa.

1. Metodologia

La Oficina de Control Interno, en su Rol de “Evaluacion y Seguimiento!”, incluyd en el Plan
Anual de Auditorias Internas de la presente vigencia, el seguimiento al estado del Confrato
5170-CO - 2021 BID y Contrato Préstamo BIRF9072-CO - 2020 al corte de agosto de 2023, entre
el Banco Internacional de Reconstruccidon y Fomento - BIRF y el Ministerio de Salud — MSPS.

Planeacion de la Evaluacion: Para el desarrollo de la Evaluacion se elabord un plan de trabajo
enfocado en riesgos, que incluyd:

! Guia Rol de las Unidades de Control Interno, Auditoria Interna o quien haga sus veces, DAFP.
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- Comunicacioén del seguimiento: Mediante memorando No. 20231100054053 del 28 de
agosto de 2023 a la Direccién Gestion de Recursos Financieros de la Salud - DGRFS, se
informé acerca del seguimiento estado del Contrato 5170-CO - 2021 BID y Contrato
Préstamo BIRF?072-CO - 2020 al corte de agosto de 2023.

- Tamano de la muestra: Contrato de Préstamo BIRF?072-CO, suscrito el 30 de noviembre de
2020 y Contrato 5170-CO-marzo de 2021 BID, enfre el Banco Internacional de
Reconstruccidon y Fomento - BIRF y el Ministerio de Salud — MSPS.

Alcance del tfrabajo: Se efectlo verificacion tomando como punto de partida el reporte de
avance de indicadores de producto (PBR BID) e informacion financiera. Operaciéon de
Crédito Externo BIRF-BID. Informes Semestrales 1-2023, el informe de la Auditoria Independiente
de la CGR Vigencia 2022, CGR-CDSS No.005 de mayo de 2023, como el Manual operativo de
los programas, en lo referente a las obligaciones de ADRES establecidas en el numeral 4.2.2.

Respuesta del Auditado al informe preliminar:

La Direccion de Gestidn de Recursos Financieros de Salud, mediante el radicado
N0.20232100072083 del 16-11-2023 informd que: “En atencién al informe preliminar con el
radicado del asunto, correspondiente al seguimiento del estado del Contrato 5170-CO - 2021
BID y Contrato Préstamo BIRF9072-CO - 2020 al corte de agosto de 2023, una vez realizada la
revision al informe en mencidn, se evidencia que no hay observaciones, en tal sentido se da
por terminado el proceso de auditoria”.

2. CONTRATO BIRF9072-CO. suscrito el 30 de noviembre de 2020.

2.1. Antecedentes del contrato BIRF?072-CO

Contrato de Préstamo con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento BIRF?072-CO
y el Ministerio de Salud y Proteccién Social — MSPS para el desarrollo del "Programa para
Mejorar la Sostenibilidad del Sistema de Salud en Colombia con Enfoque Inclusivo”, con
tiempo de ejecucién a partir de la firma del contrato 30 de noviembre de 2020 y hasta 2022,
con cierre del programa a marzo 31 de 2023.

De lo anterior, segun la Resolucion No.1675 del 12 de octubre de 2023 del Ministerios de Salud
y Proteccién Social, ordend el giro de recursos a la ADRES para financiar los programas de
Aseguramiento en salud, para la vigencia 2023, por lo anterior la Direccion de Gestion de
Recursos Financieros de la Salud -DGRFS, informdé que estd pendiente de recibir de Ministerio
la resolucion donde se amplia el plazo de cierre del programa hasta el 30 de junio de 2024.

12 GCT 20323
RESOLUCION NUMERSO © 1675 pe 2023 HOJA N° 4

Continuacion de la rescolucion “Por fa cual se ordena ef gire de recursos del Presupuesio de Gastos de
Furrcionanrentco del Ministeno de Safud y FProteccién Socialf a ia Adrmiinistradora de los Recursos del Sisterra
Generaf de Segurndad Social en Salud — ADRES, para la financiaciGn delf Asegurarmvento en Salud™

RESUELVE

Articulo 1. Ordenar el giro a la Administradora de los Recursos del Sistermna General de Seguridad
Scocial en Salud — ADRES, de los recursos del presupuesto de Gastos de Funcionamiento del
Ministerio de Salud v Proteccion Social. correspondientes a la Subunidad 19-01-01-033 FPrograma
para Mejorarifa Sostenibilidad def Sisterma de Salfud Préstamo BiD No. ST70/0C-C O, rubro Cuenta
03 — Transferencias Corrientes, Subcuenta 03 — A Entidades del Gobiermo, Objeto del Gasto O4 —
A Otras Entidades del Gobiermo General, Ordinal 052 — Aseguramiento, reclamacicnes y servicios
integrales en salud, (Ley 100 de 1993 — Decreto V80 de 2016). Recurso 14 CSF Préstamios
destinacicon especifica, por el valor resultante de la monetizacidn de USD 4.958.873,.78 a la Tasa
Representativa de Mercado {TRM) vigente al momento del proceso de giro; sin exceder el valor
total de Ila apropiacion vigente de los recursos de la subunidad de que trata el presente articulo._
Lo anterior, para financiar el aseguramiento en salud de la vigencia 2023,
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El objetivo es apoyar las mejoras en la calidad de los servicios de atencidn en salud y en la
eficiencia del gasto del sistema de salud colombiano, para conftribuir al fortalecimiento de la
sostenibilidad financiera. Su enfoque de ejecucién se basa en el Programa por Resultados (en
adelante PforR por sus siglas en inglés).

El manual operativo del programa referente a “Mejorar la sostenibilidad del sistema de salud
en Colombia con enfoque inclusivo 2020 a 2022", tiene fecha 20 de agosto de 2020 e incluye
el contexto del Contrato de Préstamo, alcance, ejecucién y seguimiento, con lo cual se
ejecuta el programa.

2.2. Verificacién cumplimiento de responsabilidades Préstamo BIRF9072-CO:

Se realizé la verificacion de responsabilidades de los contratos segin los manuales operativos,
asi:

Segun el numeral 4 del Manual Operativo que hace referencia a la ejecucion del Programa
BIRF?072-CO, en el numeral 4.2.2, la ADRES es la encargada de administrar la unidad de caja
(fondo comun de recursos), transferir a las EPS los recursos por reconocimiento de UPC (Unidad
de Pago por Capitacién) de sus afiliados y pagar a las EPS los servicios y tecnologias no
financiados con la UPC a través de la Direccion de Gestion de Recursos Financieros de Salud
— DGRFS. La ADRES tiene a su cargo las siguientes responsabilidades, de la cuales esta Oficina
efectlo verificacién, asi:

2.2.1. Responsabilidades de ADRES. Se observé:

Descripcion Verificacion OCI

1)Planear, ejecutar y controlar las operaciones | En el reporte avance de informacién financiera Banco
presupuestales, contables y de tesoreria de los | Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), con
recursos fransferidos por el MHCP por solicitud del | corte ajunio de 2023, se observa:
MSPS para el aseguramiento de la salud.

e Fjecucién presupuestal de Ingresos de la vigencia
2023, en la cual se evidencia en el rubro 1-02-6-13-02-
05, los recursos registrados correspondientes al crédito,
los cuales ingresaron el 28 de marzo de 2023 por
$3.169.932.864.

e Fjecucién Presupuestal del Gasto de la vigencia 2023,
donde se evidencia en el rubro A-03-13-01-003-002, la
ejecuciéon de los recursos correspondiente al crédito,
los cuales fueron ejecutados en la Liquidacion Mensual
de Afiliados (LMA) del mes de abril de 2023, por
$3.169.932.864.

De lo anterior, segun lo verificado frente a lo ejecutado
al corte de junio de 2023, se viene dando cumplimiento
a esta responsabilidad.

2)Readlizar en coordinacion con las demds | Se redliza envio de comunicaciones a la Direccion de
dependencias, la conciliaciéon con el MSPS de la | Financiamiento Sectorial del Ministerio de Salud vy
informacion  financiera de los recursos en | Protecciéon Social, en las cuales informa temas como el
administracion. avance de Indicadores de producto (PBR BID) e
informacién financiera. Operacion de Crédito Externo
BIRF-BID. Ademds, informa por correo de los ingresos
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recibidos y su ejecucidn y la readlizacion de las
conciliaciones de los ingresos recibidos.

De lo anterior, tfeniendo en cuenta que a la fecha de
esta evaluacion agosto de 2023, no se han recibido mds
recursos del confrato del BIRF, segun lo indicado por la
Direccion de Gestion de Recursos Financieros de Salud -
DGREFS.

3)Mantener el registro y archivo de los pagos por | En el reporte avance de informaciéon (BIRF), con corte a
reconocimientos de UPC vy recobros con sus | junio de 2023, se observa la Informacién de Giro, en la
correspondientes actos administrativos, que sirvan | que se indica que:
como medio de verificacion de resultados del
Préstamo. El Ministerio de Salud y Proteccién Social con la

Resolucion 0291 del 27 de febrero de 2023, “Por la cual

se ordena el giro de recursos del Presupuesto de Gastos

de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccidén

Social a la Administradora de los Recursos del Sistema

General de Seguridad Social en Salud — ADRES” por valor

de $3.169.932.864,00, para el crédito del Contrato de

Préstamo N. 9072 — CO y GCFF TF N°TFOB2826, estos

recursos fueron ordenados a la ADRES en la fuente 15

“Donaciones” los cuales ingresaron a la ADRES, el 28 de

marzo de 2023, y fueron ejecutados en el proceso de

Liquidacion Mensual de Afiliados (LMA) del mes de abril

de 2023.

A confinuacién, se relacionan los recursos que han
ingresado a la ADRES por concepto de los créditos BIRF:

RESOLUCION MSPS _|[FECHA INGRESO|[RECURSOS CREDITO BIRF |[EJECUCION

2462 del 23/12,/2020|[30/12/2020 344.840.886.265.74 LMA - Septiembre - 2021
1873 del 19/11/2021][26/11/2021 04.850.072.085.43 LMA - Diciembre - 2021
615 de 22/04/2022 |[17/05/2022 11451.075.241.25 LMA Junio - 2022

2224 del 17/11/2022|[6/12/2022 51.521.943.148.16 LMA-Diciembre - 2022
201 del 27,/02,/2023 |[28/03/2023 3.169.932.864,00 LMA-Abril de 2023
SUBTOTAL 505.833.909.604,58

La DGRFS informé y se verificd que cuenta con el Manual
de Gestion Documental de pagos GEPR-MAOQO7 v.1 del
30/06/2022, en el cual se describe el proceso para
archivar y escanear los documentos soporte de los
pagos readlizados por el Grupo de Gestidbn de Pagos y
Portafolio de la DGRFS. Con lo cual, al corte de agosto
de 2023, se viene dando cumplimiento a esta
responsabilidad.

4)Proveer la informacién relacionada con los procesos | En la respuesta a la Direccidn de Financiamiento
que den cumplimiento a los indicadores de | Sectorial del Ministerio de Salud y Proteccidn Social,
resultados previstos. referente a la solicitud de avance de Indicadores BIRF-
BID. Informes Semestrales 1-2023. Se informa lo
correspondiente  al  avance de indicadores e
informacidn financiera, asi:

“3. Informacién financiera relacionada con la operacion
de Crédito Externo con el BIRF y el BID.

En cuanto esta solicitud, se adjuntan fres archivos en
Excel y dos documentos en PDF con la siguiente
informacidn.
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* BIRF

Ejecucion presupuestal de Ingresos del mes de marzo de
2023.

Ejecucion presupuestal de Gasto del mes de abril de
2023.

Documento en PDF en el cual va el borrador de la Nota
a los Estados Financieros con corte al 30 de junio de 2023.
Una vez la entidad cuente con los estados financieros
aprobados por la Junta de la ADRES, serdn remitida la
Nota final.”

De lo anterior, segun lo verificado frente a lo ejecutado
al corte de junio de 2023, se viene dando cumplimiento
a esta responsabilidad.

5)Interactuar con el MSPS en todas las
comunicaciones y requerimientos de informacién
vinculada al programa.

Segun la verificacion realizada, la dependencia que
tiene a cargo la coordinacién e interaccién del
programa y el BIRF es la Direccion de financiamiento
sectorial del Ministerio de Salud.

Respecto de este numeral, segun lo informado por la
Direccidén de Gestion de Recursos Financieros de la Salud
— DGREFS, se efectian reuniones de la misidén del BIRF por
Teams, con la cual hacen las validaciones de la
informacién. Sin embargo, al cierre preliminar de este
informe, no se observaron actas ni apoyos de memorias
de las gestiones realizadaos.

2.2.2. Responsabilidades Direcciéon de Gestiéon

de Recursos Financieros en Salud - DGRFS:

administracion.

Descripcion Verificacion OCI
1)Elaborar y consolidar, bajo directrices vy | Enel Manual Operativo del Programa — MOP se establecen
coordinacién del MSPS, el Programa Anual | los términos y condiciones bajo los cuales se lleva a cabo
Mensualizado del PAC de los recursos en | la ejecucion del Contrato de Préstamo BIRF9072-CO,

indicando que la enfidad ejecutora del Programa es el
Ministerio de Salud y Proteccion Social — MSPS, alli se
describe la relacién de los indicadores para cada uno de
los tres desembolsos, el primero en el 2020, el segundo en
2021 y el final en 2022, asi mismo se senala que: “...Los
recursos pasardn al presupuesto de funcionamiento del
Ministerio para financiar la Unidad de Pago por Capitacién
— UPC y luego se ejecutardn por medio de la bolsa de
recursos de la ADRES (Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud), en
cumplimiento con el Articulo 67 de la Ley 1753 de 2015.

No se adelantard ningun tipo de adquisicion porque, los
recursos se destinardn a un rubro que desembolsa gastos
recurrentes del aseguramiento de la salud y no amerita
contratar servicios ni adquirir bienes..."”

a continuaciéon, se relacionan los recursos que han
ingresado a la ADRES por concepto de los créditos BIRF:
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RESOLUCION MSPS _|[FECHA INGRESO|[RECURSOS CREDITO BIRF |[EJECUCION

2462 del 23/12/2020|[30/12/2020  |[344.840.886.265,74 LMA - Septiembre - 2021
1873del 10/11/2021][26/11/2021 __ |[94.850.072.085.43 LMA - Diciembre - 2021
615 de 22/04/2022 |[17/05/2022 11.451.075.241.25 LMA-[unio - 2022

2224 del 17/11/2022|[6/12/2022 51.521.943.148,16 LMA-Diciembre - 2022
201del 27/02/2023 |[28/03/2023 __ |[3.169.032.864,00 LMA-Abril de 2023
SUBTOTAL 505.833.909.604.58

De lo anterior, segun lo verificado frente a lo ejecutado all
corte de agosto de 2023, se viene dando cumplimiento a
esta responsabilidad.

2)Registrar y hacer seguimiento a la ejecucioén del
presupuesto de ingresos y gastos de recursos en
administracion.

En el reporte avance de informacién financiera (BIRF), con
corte ajunio de 2023, se observa:

e Ejecucién presupuestal de Ingresos de la vigencia 2023,
en la cual se evidencia en el rubro 1-02-6-13-02-05 los
recursos registrados correspondientes al crédito, los
cuales ingresaron el 28 de marzo de 2023.

e Ejecucién Presupuestal del Gasto de la vigencia 2023,
donde se evidencia en el rubro A-03-13-01-003-002, la
ejecucién de los recursos correspondiente al crédito, los
cuales fueron ejecutados en la Liquidacion Mensual de
Afiliados (LMA) del mes de abril de 2023.

De lo anterior, segun lo verificado frente a lo ejecutado al
corte de junio de 2023, se viene dando cumplimiento a
esta responsabilidad.

3)Efectuar pago y giro de los recursos en
administracién, resultado del proceso de
liquidacién de los recursos a ser reconocidos a las
EPS y transferir las UPC de sus afiliados y pagar a
las EPS del RC los servicios y tecnologias no
financiados con la UPC.

A continuacién, se relacionan los recursos que han
ingresado a la ADRES por concepto de los créditos BIRF:

RESOLUCION MSPS  ||FECHA INGRESO||RECURSOS CREDITO BIRF ||EJECUCION

2462 del 23/12/2020|[30/12/2020 _ |[344.840.886.265.74 LMA - Septiembre - 2021
1873 del 19/11/2021|[26/11,/2021 _ |[94.850.072.085.43 LMA - Diciembre - 2021
615 de 22/04/2022 |[17/05/2022  |[11.451075.24125 LMA-Junio - 2022

2224 del 17/11/2022[6/12/2022
201 del 27/02/2023 |[28/03/2023
SUBTOTAL

51.521943.148,16
3.169.932.864,00
505.833.909.604,58

LMA-Diciembre - 2022
LMA-Abril de 2023

De lo anterior, segun lo verificado frente a lo ejecutado al
corte de agosto de 2023, se viene dando cumplimiento a
esta responsabilidad.

4)Adoptar e implementar los mecanismos de
control para el recaudo, pago y giro de los
recursos en administracién, de conformidad con
la certificacién que realice el ordenador del gasto
con el fin de evitar fraudes y pagos indebidos.

Desde la Direccidén de Liquidaciones se hace el frdmite, no
se tiene un procedimiento diferente, se hace segun las
certificaciones que van llegando.

Ademds de lo senalado anteriormente, no se observaron
otros mecanismos de control para el recaudo, pago y giro
de los recursos.

5)Llevar la contabilidad y presentar los estados
financieros de acuerdo con el Régimen de
Contabilidad, efectuar andlisis y presentar los
informes establecidos o requeridos dentro del
Programa.

ADRES lleva dentro de los estados financieros de la URA el
registro de la ejecucion de los recursos. Se verificd en la
cuenta contable de la ADRES 44210416-Aportes Nacion
para el Aseguramiento en Salud Cierre / BIRF, al cierre de
agosto 2023 su registro fue de $3.169.932.864. Estos recursos
fueron utilizados en el pago de la LMA que se registra en la
cuenta 54210402 - UPC Régimen Subsidiado.
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0

Ademds, en el reporte avance de informacion financiera
(BIRF) informe con corte a junio de 2022, se observd que la
nota serd incluida en el numeral 28.1.2.9 “Transferencias
Aportes de la Nacién Banco Interamericano de Desarrollo”
de los Estados Financieros de la ADRES-URA, acorde con la
estructura establecida por la Contaduria General de la
Nacion.

De lo anterior, no se observdé de manera separada el
estado financiero de la ejecucién del Contrato de
Préstamo BIRF9072-CO, segin lo definido en las
responsabilidades del Manual Operativo del programa.

6)Disponer y suministrar la informacion de las
operaciones realizadas a su cargo, en las
condiciones y caracteristicas establecidas o
requeridas por el MSPS y los demds organismos de
seguimiento y confrol.

Se observd el envio de comunicaciones a la Direccién de
Financiamiento Sectorial del Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, en las cuales informa temas como el
avance de Indicadores de producto (PBR BID) e
informacion financiera. Operacién de Crédito Externo BIRF-
BID, asi como por correo electronico el envio de los
ingresos recibidos y su ejecucién.

En el Informe de Auditoria Independiente Vigencia 2022 de
la CGR., presentado en mayo de 2023, se hizo mencién a
la transferencia de aporte del BIRF, pero no se dejaron
observaciones al respecto.

28.1.2.10 Transferencias Aportes de la Nacion Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF)

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, gestiond un crédito con el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIREJ] a fravés del Acuerdo de Financiamiento N. 9072 — CO y GCFF TF
N°TFOB2826, suscrito el 30 de noviembre de 2020, el cual indica que los recursos de este crédito
estin destinados a financiar el aseguramiento en salud, especificamente el reconocimiento de
la UPC del régimen subsidiado durante las wigencias 2020 a 2022, el cual se apropia en el
Presupuesto de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social, y es ejecutado a
través de La ADRES-URA.

Segun lo informado por la Direccién de Gestién de
Recursos Financieros de la Salud — DGRFS, se efectUan
reuniones de la misidn del BIRF, con la cual hacen las
validaciones de la informacion y verifican que cada
desembolso sea el resultado de las metas establecidas.

7)Presentar la rendicion de la cuenta anual de los
recursos en administracion.

Dentro del informe de gestién rendicidon de cuentas 2022 -
2023 con corte a agosto de 2023 de la ADRES no se hizo
mencién, de giro de recursos y su ejecuciéon del crédito
BIRF.

8)Llevar la contfabilidad y presentar los estados
financieros de acuerdo con el Régimen de
Contabilidad, efectuar andlisis y presentar los
informes establecidos o requeridos, identificando
las operaciones propias de los recursos en
administracién, aclarando que, de requerirse
soportes sobre el giro de los recursos del Préstamo,
este se realizard sobre la totalidad de la ejecucion
por proceso que incluye todas las fuentes, y no se

Como se verific6 en el numeral 5 de estas
responsabilidades, ADRES lleva dentro de los estados
financieros de la URA, el registro de los recursos que fueron
ejecutados en el proceso de Liquidacién Mensual de
Afiliados (LMA) que corresponde al recurso 14 “Préstamo
destinacién especifica” y Recurso 15 “Donaciones”.
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Descripcion

Verificacion OCI

podrd determinar el monto de los recursos del
préstamo por EPS.

9)Mantener el registro y archivo de los pagos por
reconocimientos de UPC vy recobros con sus
correspondientes actos administrativos, que sirvan
como medio de verificacién de resultados del
Préstamo, aclarando que, de requerirse soportes
sobre el giro de los recursos del Préstamo, este se
realizard sobre la totalidad de la ejecucion por
proceso que incluye todas las fuentes, y no se
podrd determinar el monto de los recursos del
préstamo por EPS.

A continuacién, se relacionan los recursos que han
ingresado a la ADRES por concepto de los créditos BIRF:

RESOLUCION M5PS | [FECHA INGRESO|[RECURSOS CREDITO BIRF | EJECUCIGN

2462 del 23/12/2020](30/12/2020 _ |[344.840.886.265,74 |[LM4 - Septiembre - 2021
1873 del 19/11,/2021]26/11/2021 _ |[94.850.072.08543 |[Lb4 - Disiembre - 2021
615de22/04/2022 |[17/05/2022  |[11451.075.241.25 |[LMA-Lunio - 2022

2224 del 17/11,/2022][6/12/2022 51521943.148,16 |[LMA-Diciembre - 2022
291del 27/02/2023 ][28/03/2023  |[3.169.932.864,00 |[LMA-Abril de 2023
SUBTOTAL 505.833.909.604,58 I

De lo anterior, segun lo verificado frente a lo ejecutado all
corte de agosto de 2023, se viene dando cumplimiento a
esta responsabilidad.

10) Interactuar con el MSPS en todas las
comunicaciones y requerimientos de informacion
vinculada al programa; a través de la Direccion
de Financiamiento Sectorial del MSPS.

Segun lo indicado por la Direccidn de Gestidn de los
Recursos Financieros de Salud, se viene interactuando con
la Direccion de Financiamiento Sectorial del Ministerio de
Salud, encargada de la coordinacién del programa.

También segun lo informado por la Direccidén de Gestidn
de Recursos Financieros de la Salud — DGRFS, se efectian
reuniones de la misidn del BIRF por Teams, con la cual
hacen las validaciones de la informacidn, sin embargo, al
cierre de este informe, aun no se tiene actas firmadas de
las gestiones realizadas.

2.3. Matriz de Riesgos Contrato de Préstamo BIRF9072-CO.

En atencién al numeral é del Manual Operativo que hace referencia a la “Seguimiento,
monitoreo y evaluacion” El Programa contiene planes de monitoreo y evaluacion para
indicadores del PDO (Anexo 5), los catorce (14) indicadores DLR, los tfrece (13) indicadores de
resultados intermedios (Anexo 6), incluida la mitigacién de riesgos identificados en las
evaluaciones fiduciarias, ambientales y sociales que se encuentran en el Anexo 7 - Matriz de
riesgos, para el caso de ADRES, se tomaron los riesgos en los cuales aparece con accion de
mitigacién, observando que hasta el corte de agosto de 2023, no se han materializado los
riesgos 2, 3, 6 y 7, como se muestra en el anexo, asi:

Pagina 8 de 25




PROCESO

CONTROL Y EVALUACION DE LA
GESTION

Cadigo:

CEGE-FR12

Version:

3

FORMATO

INFORME DE EVALUACION

Fecha:

20/05/2022

Anexo ¥ — Matnz de riesgos

1. La OGR mo puede
reslizar auditoriss financiaras
para al programa
anualmesrta.

2 Los informes

financiarocs anuales del
programa no puaden
antregarse al GBM.

3. Mo 52 puaden
implemeantar confroles
mtamos edecuados durante
los procesos de pago.

4. La reclssificacian
adecuads de la fuente 13 ala
fuente 14 pusde no ser
aprobada por MHCF durants
el primer ano.

a0 La asignacion
presupuesiaria adecusads
para la ejecucion del
programa podria reducirss
debido al espacio
presuplsstaro.

6. La informacion sobre
fraude v cormupcian, y el
manajo de quejEas para o
programa no pueden ser

raportados / proporcionados

al GBNM.

T Las debilidades an al

BDUS, relscionadas con ka

calidad y el mantenimiento

oportuno pusdan aumantar.

Accion de Miigacion

(8) HEleguipodal Banco Mundial proporcionara apoyo de majora
de capacidad & la CGR para assgurarse de que las aclividades
del programa de auditoria en MSPS f ADRES se lleven a cabo
durante el pericdo de financiamienio:

(b} Confitmacion dea la CGR por el MDC sobre: i) amision de
suditoria financiera exderna al programa durante =l pericdo de
fimanciamiernto; incluyendo el cronograrma  para ka auditoria en su
Plan Anual de Auditorda que s2 llewara a cebo durante =l primer
semesire del ano para gue el informe de auwditoria se pueda
pressntar al GBEM antes del 31 de julio de cada ano; v ijh =1
Contralor parficipara en discusiones pariodicas con &l Banco
sobre los resultados de las auditorias de los aestados financieros
del Programas;

(ch MHCPF hara wun segumianta con OGR en la auditoria
fimanciera anual pera = Programa v hara un esguimianto con el
aquipo dal GBM.

El equipo del GBM proporcionara desarrollo de capacidades para
MSFS F ADRES para mejorar la informmeacion financiera de las
actividades del programsa.

El eqguipo de FiM hara un seguimiento da: (8) la implemantacicon
de acciones para abordar los planes de mejora presentados por
MSPS / ADRES 8 la CGH: v

(b} medidas incluidas en el Acuerdo Final de Punto.

MHCF debe confirmar ka aprobacion de la reclasificacian de las
fuentes presupuestadas de manera oportuna.

MSPS debe confirmar la asignacion presupuesiaria propuests
para |la linea presupuestaria del Programa.

El Coniralor proporcionara al Banco informacion sobre denuncias
de fraude y comupcion. manejo da diches denuncias v
pansiusionea fipgles. todas melacionadas con el Programa vy que
cubran el MSP5. ADRES v cada EPS.

Presantar sl Banco al estado de |oa planes de mejora presentados
samestralmente a la OGR sobre los resultados del informs
aspacial de desempano de la audiboria realizedo a s BOUA en
ADRES en al ano 2018, y de cuslguier obtra awditonia posterior que
pu=da llewvarse & cabo BODUA.

Tempao

Seami- Anusl

LUn mes despuss
dia la efectividad.

Arvasl

Semi- Anusl

Semi- Anusl

Arwaal

jun-20

Al

Arwasl

Sami- Anusl

Tipo de acciok
(PAP, DLI, ESS

Soporta de
implememtacion

PAP

Soporte de

implementacicn

PAP

PAP

Soporta de
implemeantacisn

PAFP v Soporte de
implememtacion

PAP

De lo anterior, la no materializacion de los riesgos al 31 de agosto de 2023 se debe:

> Para el riesgo 2 se vienen generando los estados financieros de la URA con la informacién

del contfrato y no de forma separada como lo senala el MOP.
» Para el riesgo 3 segun lo indicado por la Direccion de Gestion de los Recursos Financieros
de Salud, se viene interactuando con la Direccién de Financiamiento Sectorial del
Ministerio de Salud, encargada de la coordinacion del programa y se efectian reuniones
con la misién del BIRF, con la cual hacen las validaciones de la informacion.
» Para el riesgo 6 tampoco se observaron quejas o requerimientos en temas relacionados

con fraude y corrupcion.

Para el riesgo 7 frente a los planes de mejora, se observdé que ADRES no tiene al corte de
agosto de 2023 hallazgos y/o observaciones de la Contraloria General de la Republica - CGR
sobre el Contrato de Préstamo BIRF9072-CO.
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ADRES

2.4. Verificacion del Control interno Contrato de Préstamo BIRF9072-CO.

El numeral 7 del Manual Operativo del BIRF de agosto de 2020, hace referencia a la “Auditoria
Financiera Externa y Control Interno del Programa”, en su numeral 7.2 Controlinterno, se indica
que “...se hizo explicita la necesidad de que la Oficina de Control Interno monitoree y evalie
la gestion de los PQRSD que se presentan ante el MSPS y la ADRES, quienes deben preparar
informes semestrales sobre este aspecto’.

En el numeral 7.3. “Directrices anticorrupcién”, se indica que “En cumplimiento de las
Directrices Anticorrupcion del BIRF, la CGR proporcionard periddicamente informacidén sobre
denuncias de fraude y corrupcion relacionadas con el Programa y que cobijan al MSPS,
ADRES y EPS."

De lo anterior, la Oficina de Control Interno de la ADRES, periddicamente segun lo establecido
en el Plan Anual de Auditoria 2023, redliza informes de PQR, para lo cual en la vigencia 2023
se realizé verificacion del periodo 1 de noviembre 2022 al 30 de abril de 2023 y se presentd
informe en julio de 2023 de seguimiento al cumplimiento del Arficulo 76 de la Ley 1474 de 2011
Atenciéon al ciudadano y PQRSD; en el cual para los temas del contrato de préstamo BIRF y
BID, no se observaron quejas o requerimientos, asi como tampoco se tuvo evidencia de temas
relacionados con fraude y corrupcion.

2.5. Verificacion planes de mejoramiento Contrato de Préstamo BIRF9072-CO.

Segun el numeral 7 del Manual Operativo que hace referencia a la “Auditoria Financiera
Externa y Control Interno del Programa”, en su numeral 7.4 Planes de Mejoramiento”, segun la
verificacion en la herramienta Eureka, se observd que ADRES no tiene al corte de agosto de
2023 hallazgos y/o observaciones, sobre el Contrato de Préstamo BIRF?072-CO.

Se verificd en el SIRECI el registré el informe de Auditoria Independiente de la CGR de la
vigencia 2022 presentado con corte a mayo de 2023, en el cual se hizo mencién de la
fransferencia de aporte del BIRF, pero no se dejaron observaciones al respecto:

28.1.2.10 Transferencias Aportes de la Nacion Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF)

El Gobierno Nacional, a través del Ministerno de Hacienda y Crédifo Pablico y ef Ministerio de
Salud y Proteccion Social, gestiond un crédifo con ef Banco Internacional de Reconsiruccion y
Fomenifo (BIRF)., a fravés del Acwerdo de Financiamiento N. 9072 — CO y GCFF TF
NTTFOB2826, suscrifo el 30 de noviembre de 2020, el cual indica que los recursos de esfe crédito
estan destinrados a financiar el aseguramiernto e salud, especificamente el reconocimienito de
la UPC del réegimen subsidiado durante las vigencias 2020 a 2022, el cual se apropia en el
Presupuesto de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Socral, vy es ejecutado a
traves de La ADRES-URA.

Informacion Giro

El Ministerio de Salud y Proteccion Social segiin la Resolucion 0615 del 22 de abnrl de 2022,
"Por la cual se orderna el giro de recursos del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento del
Ministeno de Salud v Proteccion Social a la Administradora de los Recursos del Sisterma General
de Segurndad Social en Salud — ADRES™ por valor de S$171.457.075.249, para el crédito del
Contrafo de Préstamo N. 9072 — CO y GCFF TE N"TFQOB2826, esfos recursos fueron ordenados
a Lla ADRES en la fuente 14 "Prestamos destinacion especifica” los cuales ingresaron a La
ADRES, el 17 de mayo de 2022, y fueron efecutados en el proceso de Liguidacidn Mensual de
Afiliados (LAJA) del mes de junio de 2022, ¥ con la Resolucion 2224 del 17 de nowviembre de
2022, “Por la cual se modifica la Resolucidon No. 615 del 22 de abnl de 20227 asignaron recursos
por $571.521.943. 148, los cuales ingresaron a La ADRES el 06 de dictermbre de 2022, y fueron
giecutados para respaldar ef proceso de LA del mes de dicitembre de 2022
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ADRES

Dentro de seguimiento por la CGR al SIRECI al corte 31 de diciembre de 2022 y teniendo en
cuenta los resultados presentados, estd Oficina realizé el seguimiento al hallazgo No.3 de la
auditoria Financiera de la vigencia 2021 de la CGR, referente al “Crédito de Empréstito BIR/F
N°9072-CO GCFF TF N°TFOB2826 Transferencia de recursos a la ADRES (A)". Se redlizd reporte
el 25 de enero de 2023 mediante informe de Seguimiento al Avance en el Plan de
Mejoramiento con la Contraloria General de la Republica., en el cual senalaba que las
actividades establecidas para este hallazgo fueron cumplidas. Adicionalmente verificado el
reporte del SIRECI a junio de 2023, no se observaron hallazgos del BIRF.

FORMATO INFORME ACCIONES CUMPLIDAS PLANES DE MEJORAMIENTO
Entidad: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES
Fecha de revision de acciones: 31 de dlclemhre de 2022
dencia o proceso objeto de i dencias de la ADRES, sables de las acciones suscritas en el Plan de
Cédiao Fecha | Guscripeié Des de Unidadde | p o, Facha Conclusién o justificacién del °5"§T”3f'iu°"“
L scripeidn cripcion i - cripcién 3 a S sién o j acion a Dficina
Hallazgo o plan de i Causa Hallazgo Accidn de Mejora ‘Actividades Responsable I"'sg']!". ‘f;i = | &= Evidencia e et
orami — = = i Interng
De acuerdo con lo sefialade por I Direccion de Gestion de
Recursos Financieros de Salud, a fiene que la ADRES,
interactiia constaniemente con el MSPS en el cumplimiento
de Las actividades relacionadas con los créditos extemos con
|2 Banca, las actiwidades gue se han desarmollado en & prmer
semesire de |a vigencia 2072, son
1. Comeo de ADRES del 10 de jui de 2022 para el MSPS -
Ejewcm ge recursos 2022_ PGN provenientes de los
Crédios BIRF y BID, donde se soiita Tl
refroalimentacién sobre el avance en ks acciones
[ peiepd bt s oo
ar de manera recursos sl
permanente con el MSPS mhmdemlammymm Con lo presentado por |a Direccion
I"“;W::;:‘EE s COMO OMgaNisMo ejecutor de las fechas y concepios prew:tos en la eiecucion | de Gestion de Recursos Financieros fm’:muﬁ
i b e o Revisin dela cf—lwc:éudg;?azl\gzﬂ]l\ 2 Cmu;;eﬁﬁ \SPS o radeato 22232018551 ki .uerlifgéﬂ d
: - i
% % DDTE.:E'C ~Manal mm rogramacion y objetivo de MejOrErla | piraccisn de del 27 de septembre de 2022 del MSPS, remitiendo a | permanente con e MSPS como mﬂeﬂ:ﬂ;m
Errplesmn EIR/F proggama MO ‘ ejecuion de bs pmgﬁmnmya]mm Gestion de Resolucion Presupuestal 1765 "por la cual se aviorza el nmanmmdﬂCr@de\RF para eviar que las
N°0072-CO GCFF del a5l Informe de | 211087202 p giro ala ADRES el valor resultante de [a monetizacion de | segln Conirato 007210C, con &l
[ i 19052022 | |, 7F NeTFOB2E2S nmﬂi&eﬁ;’"" Crcis, y seqimints | mismoadeimtars | RECUSE | opimienn 1 | S22\ LD 565 000,000 a Tasa Represenaiva de Meroado | objeiv de meorar a rogramarién gam"“‘nﬁ&“e
Tramsimenciace || il alagesiinnelas | gesin necesariaantelas | TRAEES TR vigente a momentn del proceso de o, recursos |y elecucin de losreausos, asl | fje
recursos ala el d diferentes instancias de | diferentes nstancias de 2 salul que esian asignados en & Presupuesto de Gastos de | mismo adelantar (3 gestion presenten
HDRES (4) pa m‘”"ﬁ;"m aprobacién ‘aprobacién parm contar Funcionamientn del Miristerio de Sald y Protecsion | necesaria ante las diferentes EvamEnte.
m:g;m g , con la apropiacion Social para e Asequramiento en Sahud de I3 vigencia | instancias de aprobaciin para confar
il requerida para zuzz = mes del rubro presupuestal A-03-03-04-052 | con la apropiacion requenda para la
qecwmopummde\ns ejecucion oportuna de los recurses
3 Respuesnde\aADRESmmmnadulesﬂlﬁﬁiw
del 27 de sepfiembre de 2022, y aleance con radicado
2022180153891 del 28 de sepbiembre de 2022, donde el
MSFS soiicta & No de 1a cuenta bancaria donde se
deben girar los recurses de |3 Resolucion 1785 y la
ADRES salicita el concepto del aseguramiento en el cual
0 cuales s va a orientar su jecurion, en aras de realzar
uncoardinacion eciente en s ejzcusin.
4 G 2221801377871
del 2 de septiemibve de 2022 en donds se solicita nos sea
informado las aceiones adelantadas per & MESPS
respect a la ejecudin de os recursos provenientes de
los créditos sefialados.

3. CONTRATO 5170 - CO - MARZO DE 2021 - BID

3.1. Antecedentes del contrato 5170 - CO - marzo de 2021 - BID

Contrato de Préstamo entre la Republica de Colombia y el Banco Interamericano de
Desarrollo el 19 de marzo de 2021, tiene como objeto definir las normas, los procedimientos,
el esquema institucional y operativo para la ejecucidon del Programa para mejorar la
sostenibilidad del sistema de salud en Colombia con enfoque inclusivo, financiado por medio
de un Confrato de Préstamo Basado en Resultados (PBR) No. 5170/OC-CO (Instrumento 1) y
Convenios de Financiamiento No Reembolsable No. 5172/GR-CO (Instrumento 2) y GRT/CF-
18408-CO (Instrumento 3), a suscribirse entre el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
adelante Organismo Ejecutor (OE) y el Banco Interamericano de Desarrollo, en adelante el
Banco.

De lo anterior, segun la Resolucion No.1675 del 12 de octubre de 2023 del Ministerios de Salud
y Proteccién Social, ordend el giro de recursos a la ADRES para financiar los programas de
Aseguramiento en salud, para la vigencia 2023, por lo anterior, la Direccion de Gestion de
Recursos Financieros de la Salud -DGRFS, informd que estd pendiente de recibir de Ministerio
la resolucion donde se amplia el plazo de cierre del programa hasta el 30 de junio de 2024.
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12 0CT 2273

RESOLUCION NUMERO = 1675 pe 2023 HOJA N° 4

Continuacidon de la resolucidn “Por fa cual se ordera el giro de recursos del Presupuesto de Gastos de
Furncionamiento del Minisferno de Salud y Profeccién Socialf a ja Administradora de Jos Recursos def Sistema
Generaf de Seguridad Social en Salud — ADRES, para la financiacién def Aseguramiento en Salfud™

RESUELVE

Articulo 1. Ordenar el giro a la Administradora de los Recursos del Sisterma General de Seguridad
Sccial en Salud — ADRES, de los recursos del presupuesto de Gastos de Funcionamiento del
Ministerio de Salud y Proteccian Social, correspondientes a la Subunidad 19-01-01-033 FPrograma
para Mejoraria Sostenibilidad def Sisfema de Salud Préstamo BiD No. ST7Fo0C-CO, rubro Cuenta
03 — Transferencias Corrientes, Subcuenta 03 — A Entidades del Gobierno, Objeto del Gasto 04 —
A Otras Entidades del Gobiermo General, Ordinal 052 — Aseguramiento, reclamaciones y servicios
integrales en salud, (Ley 100 de 1993 — Decreto 780 de 2016), Recurso 14 CSF Prestamos
destinacion especffica, por el valor resultante de la monetizacién de USD 4.958.873,78 a la Tasa
Representativa de Mercado (TRM) vigente al momento del proceso de giro; sin exceder el valor
total de Ia apropiacion vigente de los recursos de ia subunidad de que trata el presente articulo.
Lo anterior, para financiar el aseguramiento en salud de la vigencia 2023

3.2. Verificaciéon cumplimiento de responsabilidades Contrato 5170 - CO- BID.

De la revision al contrato BID 5170-CO, se observd documento en espanol, senalado con
resolucién DE- 135/20 del 19 de marzo de 2021, que incluye las estipulaciones especiales, las
normas generales de enero de 2020 y el anexo Unico del programa.

Segun el Manual Operativo del Programa del Contrato 5170 — CO- BID, versién 3 de
septiembre de 2022, estd disenado para ser usado por todos los participantes en la ejecucion
del Programa, incluido el personal del OE (Organismo Ejecutor), y de la ADRES que
contribuyen con la operacién del Programa y los contratos o convenios para preparar,
disenar, desarrollar, supervisar o revisar cualquier aspecto o productos del Programa
financiados por los Convenios de Financiamiento No Reembolsable (GRF y BMZ).

Instrumentos 2y 3

El programa amplia su alcance para apoyar a paises que reciben flujos migratorios
intfrarregionales repentinos y de gran magnitud, el cual se encuentra alineado con las bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 en el marco del “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, con el Plan de Respuesta del Sector Salud al Fendmeno Migratorio y con el CONPES
3950 de 2018, estrategia para la atencidén de la migracién desde Venezuela, otorgando
recursos a travées de los Convenios de Financiamiento No Reembolsable (GRF y BMZ)
provenientes de:

Recursos de la Facilidad No Reembolsable del Banco (GRF), hasta por el monto de nueve
millones seiscientos veinticinco mil ddlares (US$9.625.000); y (i) con cargo a los recursos del
Gobierno de Alemania, a través de su Ministerio Federal de Cooperacidon Econdmica y
Desarrollo (BMZ por sus siglas en Alemdn) hasta por el monto equivalente a dos millones
cuatrocientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos veinte ddlares (US$ 2.445.420), en la medida
en que BMZ los ponga a disposicion del Banco.

Estos recursos solo podran ser utilizados para financiar los gastos relacionados con las
actividades necesarias para la obtencidon de los resultados a que se refieren al cumplimiento
del subcomponente del IVD 3 “*Poblacién inmigrante afiliada”, relacionado con los servicios
de salud para la poblacidn inmigrante no regular.

Es importante mencionar que los recursos de los Convenios de Financiamiento No

Reembolsable (GRF y BMZ) serdn ejecutados a través de un proyecto de inversion
denominado "Fortalecimiento de la atencidon en salud de la poblacion migrante no
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asegurada”, y los desembolsos serdn realizados una vez se verifique el cumplimiento del IVD

3 "Poblacion inmigrante afiliada”.

3.2.1.

Responsabilidades de ADRES. Se observo:

Como ejecutor de los recursos del Contrato de Préstamo, la ADRES tendrd las siguientes

actividades especificas:

Descripcion

Verificacion OCI

1. Planear, ejecutar y controlar las operaciones
presupuestales, contables y de tesoreria de
los recursos financieros entregados por el OE
para el aseguramiento de la salud.

El Gobierno Nacional, a ftravés del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico y el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, gestiondé un crédito con el Banco
Interamericano desarrollo (BID), a través del Contrato de
Préstamo No.5170/0C-00, suscrito el 19 de marzo de 2021,
el cual estd orientado a financiar parcialmente el
aseguramiento en salud que se apropia en el
Presupuesto de Funcionamiento del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, y es ejecutado a través de la ADRES-
URA.

En cuanto a la informacién financiera para los recursos
del Contrato de Préstamo, el Banco aceptard los Estados
Financieros Bdsicos de la ADRES, los cuales son
preparados bajo el método de causacién y en pesos,
considerando que en ellos se incluird la ejecucién de los
recursos del Préstamo; por lo anterior, se requerird una
nota explicativa indicando el uso de estos, como se
detalla a continuacién:

Durante el afo 2022, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social recibié recursos provenientes del contrato de
Préstamo del BID por valor de $27.706.873.712,
$272.350.000.000 y $815.508.598%los cuales fueron
fransferidos a La ADRES en su fotalidad. La ADRES realizo
el giro el 07 de junio, el 07 de octubre y el 06 de
diciembre de 2022 por valor de $ 300.872.382.310 por
concepto de Unidades de Pago por Capitaciéon (UPC)
del régimen Subsidiado.

Para el afo 2023, al corte de agosto, estd pendiente de
recibirse $20.402.244.722,03, para ejecutarlos en el LMA.
De lo anterior, segun lo verificado frente a lo ejecutado,
se viene dando cumplimiento a esta responsabilidad.

P. Redlizar en coordinacién con las demds
dependencias, la conciliacién con el OE de
la informacién financiera de los recursos en
administracion.

En cuanto a la informacién financiera para los recursos
del Contrato de Préstamo, el Banco aceptard los Estados
Financieros Bdsicos de La ADRES, los cuales son
preparados bajo el método de causacién y en pesos,
considerando que en ellos se incluird la ejecuciéon de los
recursos del Préstamo; por lo anterior, se requerird una
nota explicativa indicando el uso de estos.
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Los valores en délares indicados en la nota provienen del SIIF certificados por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, se detalian a continuacion en pesos.

Conciliacion de desembolsos del BID en dolares MSPS

Saldo inicial al 01/01/2022 5.000.001
Desembolsos del Banco del afio 2022 65.000.00
Total, desembolsado al 31/12/2022 150.000.001

Recursos Transferidos en COP Pesos a La ADRES por Componente en COP

Pesos MSPS
Acumula Pagos en el Acumulado final
Componente doinicial afiocorriente al31/12/2022
a (2 (1+2)

01/01/202
1. Mejoras en la geshon de[  121.099.731.904  179.510.482.21 300.670.214.171
gasto de  servicios
tecnologias no financiado
con fa UPC
2. MAITE 86.499.808.504 8.149.198.86 94.649.007.364
3. Cobertura de 86.499.808.504 113.212.701.24 199.712.509.744
asegummtanfuy Servicios
para poblacién migrante

Tc:[!a 294.099.348.974 300.872.382.31 594.971.731.22

Para el aio 2023, al corte de agosto, estd pendiente de
recibirse $20.402.244.722,03, para ejecutarlos en el LMA.
De lo anterior, segun lo verificado frente a lo ejecutado,
se viene dando cumplimiento a esta responsabilidad.

Mantener el registro y archivo de los pagos
por reconocimientos de UPC y recobros con
sus correspondientes actos administrativos,
que sirvan como medio de verificacién de

resulfados del Préstamo.

Se observd que al corte de agosto de 2023 han
ingresado a la ADRES por concepto de los créditos del

BID $594.971 millones, ejecutadas en los LMA
discriminados en el siguiente cuadro:
RESOLUCION MSPS | FECHAINGRESO |  RECURSOS CREDITO BID EJECUCION
1644 de 21/10/2021 28/10/2021 294.099.348.914,57| LMA - Noviembre - 2021
615 de 22/04/2022 17/05/2022 27.706.873.712,13| LMA-Junio - 2022
1765 de 26/09/2022 6/10/2022 272.350.000.000,00| LMA - Octubre de 2022
2224 del 17/11/2022 6/12/2022 815.508.598,44| LMA-Diciembre - 2022

SUBTOTAL 504.971.731.225,14|

De lo anterior, segun lo verificado frente a lo ejecutado
al corte de agosto de 2023, se viene dando
cumplimiento a esta responsabilidad.

Proveer la informacion relacionada con los

procesos
indicadores

que den cumplimiento a
de resultados previstos,

los
de

acuerdo con sus competencias y segun las
solicitudes de informacion realizadas por el

Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Se observé el reporte de los indicadores de Crédito

Externo con el BID, en cuatro documentos en PDF con los

avances con corte al 30 de junio de 2023, asi:

e Reconocimientos recobros saneados SP 31-12-2019
corte 30-06-2023.

¢ Valores Mdximos de recobro - VMR 30-06-2023.

e Presupuesto Mdaximos 30-06-2023.

e Contratos de fransaccion 30-06-2023.

1.1. Reconocimiento recobros saneados 5P 31-12-2019_corte 30-06-2023
1.3. Valores maximos de recobro - VMR_30-06-2023

1.5. Presupuestos maximos_30-06-2023

1.7. Contratos de Transaccion_30-08-2023

@ Matriz de Resultados 202332021379451

De lo anterior, segun lo verificado frente a lo ejecutado
al corte de junio de 2023, se viene dando cumplimiento
a esta responsabilidad.

5.

Interactuar con el OE en todas
comunicaciones y  requerimientos
informacién vinculada al programa.

las
de

Segun lo indicado por la Direccién de Gestién de los
Recursos Financieros de Salud, se viene interactuando
con la Direccidon de Financiamiento Sectorial del
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Ministerio de Salud, encargada de la coordinacion del
programa.

También segun lo informado por la Direccidén de Gestion
de Recursos Financieros de la Salud — DGRFS, se efectuan
reuniones de la misién del BIRF por Teams, con la cual
hacen las validaciones de la informacion, sin embargo,
al cierre de este informe, aun no se fiene actas firmadas
de las gestiones realizadaos.

3.2.2. Responsabilidades Direccion de Gestion de Recursos Financieros en Salud - DGRFS:

La ADRES, como ejecutor de los recursos del Contrato de Préstamo, serd la encargada de
administrar el fondo comun de recursos, transferir a las EPS los recursos por reconocimiento de
UPC de sus afiliados y pagar alas EPS del RC (Régimen contributivo) y RS (Régimen Subsidiado)
los servicios y tecnologias no financiados con la UPC a través de la DGRFS, de acuerdo con
sus facultades legales, cuyas actividades serdn:

Descripcion Verificaciéon OCI

1. Elaborar y consolidar, bajo directrices y | El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de

coordinacién del OE, el Programa Anual | Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Salud

Mensudlizado del PAC de los recursos en | Y Proteccion Social, gestioné un crédito con el
Banco Interamericano desarrollo (BID), a través del
Contrato de Préstamo No.5170/0C-00, suscrito el 19
de marzo de 2021, el cual estd orientado a
financiar parcialmente el aseguramiento en salud
que se aqpropia en el Presupuesto de
Funcionamiento del Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, y es ejecutado a través de la
ADRES-URA.

administracion.

En cuanto a la informacién financiera para los
recursos del Contfrato de Préstamo, el Banco
aceptard los Estados Financieros Bdsicos de la
ADRES, los cuales son preparados bajo el método
de causacién y en pesos, considerando que en
ellos se incluird la ejecucién de los recursos del
Préstamo.

Durante el ano 2022, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social recibid recursos provenientes del
contrato de Préstamo del BID por valor de $
27.706.873.712, $272.350.000.000 y $815.508.598%l0s
cuales fueron ftransferidos a La ADRES en su
totalidad. La ADRES realizo el giro el 07 de junio, el
07 de octubre y el 06 de diciembre de 2022 por
valor de $ 300.872.382.310 por concepto de
Unidades de Pago por Capitacion (UPC) del
régimen Subsidiado.

Para el ano 2023, al corte de agosto, estd
pendiente de recibirse $20.402.244.722,03, para
ejecutarlos en el LMA.
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Durante el ano 2022, el Ministerio de Salud y

Descripcion
P. Registrar y hacer seguimiento a la ejecucion

del presupuesto de ingresos y gastos de
recursos en administracion.

Proteccién Social recibid recursos provenientes del
contrato de Préstamo del BID por valor de $
27.706.873.712, $272.350.000.000 y $815.508.598%los
cuales fueron fransferidos a La ADRES en su
totalidad. La ADRES realizo el giro el 07 de junio, el
07 de octubre y el 06 de diciembre de 2022 por
valor de $ 300.872.382.310 por concepto de
Unidades de Pago por Capitacion (UPC) del
régimen Subsidiado.

Para el afo 2023, al corte de agosto, estd
pendiente de recibirse $20.402.244.722,03, para
ejecutarlos en el LMA.

3. Efectuar pago y giro de los recursos en

administracién, resultado del proceso de
liguidacién de los recursos a ser reconocidos
a las EPS, transferir las UPC de sus dfiliados y
pagar a las EPS del RC los servicios vy
tecnologias no financiados con la UPC, de
acuerdo con las ordenaciones remitidas por
los ordenadores de gasto correspondientes.

Durante el ano 2022, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social recibid recursos provenientes del
contrato de Préstamo del BID por valor de $
27.706.873.712, $272.350.000.000 y $815.508.598%los
cuales fueron fransferidos a La ADRES en su
totalidad. La ADRES realizo el giro el 07 de junio, el
07 de octubre y el 06 de diciembre de 2022 por
valor de $ 300.872.382.310 por concepto de
Unidades de Pago por Capitacion (UPC) del
régimen Subsidiado.

De lo anterior, segun lo verificado frente a lo
ejecutado al corte de agosto de 2023, se viene
dando cumplimiento a esta responsabilidad.

. Adoptar e implementar los mecanismos de
control para el recaudo, pago y giro de los
recursos en administracién, de conformidad
con la certificacién que realice el ordenador
del gasto correspondiente, con el fin de evitar
fraudes y pagos indebidos.

Segun el procedimiento de pagos, se realiza la
validacién de las solicitudes de pago vs la
certificacion del proceso, finalizando con la
redlizacién del pago. Para lo cual se tiene en
cuenta el reporte de los indicadores de Crédito
Externo con el BID, con corte al 30 de junio de 2023,
de Indicador de recobros, Indicador de Valores
Mdximos, Indicador de Presupuesto Mdximos e
Indicador de Contratos de transaccion entre EPS y
ADRES.

De lo anterior, y segun lo indicado por la DGRFS, en
cuanto a la informacién financiera para los
recursos del Contfrato de Préstamo, el Banco
aceptard los Estados Financieros Bdsicos de la
ADRES, los cuales son preparados bajo el método
de causacién y en pesos, considerando que en
ellos se incluird la ejecucidon de los recursos del
Préstamo, segun lo verificado frente a lo ejecutado
al corte de junio de 2023, se viene dando
cumplimiento a esta responsabilidad.

. Llevarla contabilidad y presentar al Banco los
estados financieros de la entidad de acuerdo
con el Régimen de Contabilidad, efectuar
andlisis y presentar los informes establecidos o
requeridos dentro del Programa, en el marco
de sus competencias. Los estados financieros

ADRES lleva dentro de los estados financieros de la
URA el registro de la ejecucién de los recursos. Se
verificé en la cuenta contable de la ADRES
44210415-Aportes Nacion para el Aseguramiento
en Salud Cierre/BID, al cierre de junio 2023 su
reqistro. Estos recursos fueron utilizados en el pago
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de la enfidad deben incluir una nota | de la LMA que se registra en la cuenta 54210402 -
explicativa indicando el uso de los recursos | UPC Régimen Subsidiado.

del préstamo. i . »
Ademds, en el reporte avance de informacion

financiera Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) con corte ajunio de 2023, senala que “La nofa
serd incluida en el numeral 28.1.2.8 “Transferencias
Aportes de la Nacidon Banco Interamericano de
Desarrollo” de los Estados Financieros de la ADRES-
URA, acorde con la estructura establecida por la
Contaduria General de la Nacién”.

De lo anterior, no se observd de manera separada
el estado financiero de la ejecucion del Contrato
de Préstamo BIRF9072-CO, segun lo definido en las
responsabilidades del Manual Operativo del
programa.

6. Redlizar en coordinacién con las demds | En el reporte de avance de informacién financiera
dependencias, la conciliacidon con el OE de la | Banco Interamericano de Desarrollo (BID) informe
informacién financiera de los recursos en | €on corte a junio de 2023, se muestra el borrador

de la nota a los estados financieros que se
presentardn con corte a 30 de junio de 2023, una
vez la entidad cuente con los estados financieros
aprobados por la Junta de la ADRES, serdn
remitidos y frente a su ejecucion a la fecha se han
efectuado las conciliaciones de los ingresos
recibidos y no hay diferencias que se deban revelar
en las notas a los estados financieros.

administracion, en el marco de los
procedimientos internos definidos.

Al respecto estos recursos corresponden a los
apropiados para el Sector Salud a través del
Presupuesto General de la Nacién (PGN), son
asignados en la seccidn presupuestal del Ministerio
de Salud y Proteccién Social fuente 13, en el rubro
“"ASEGURAMIENTO, RECLAMACIONES Y SERVICIOS
INTEGRALES EN SALUD, (LEY 100 DE 1993 Y DECRETO
780 DE 2016)", estos recursos corresponden al
crédito realizado entre el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
y el Ministerio de Salud y Proteccién Social con el
Banco Interamericano desarrollo (BID), a través del
Contrato de Préstamo No.5170/0C-00, suscrito el 19
de marzo de 2021, el cual estd orientado a
financiar parcialmente el aseguramiento en salud y
son ejecutados a través de la ADRES-URA en la
Liguidacion Mensual de Afiliados (LMA), como se
puede observar, la variacidén entre junio de 2023
versus junio de 2022 presenta una disminucién de
$27.706.873.712 que corresponde al 100%, esto
obedece que para el primer semestre de 2023, no
hubo giros por parte del MSPS para su respectiva
ejecucion.

Para el segundo semestre del ano 2023, estd
pendiente de recibirse $20.402.244.722,03, para
ejecutarlos en el LMA, segin informacién la
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Direccion de Gestion de Recursos Financieros de la
Salud — DGREFS al cierre de agosto.

Disponer y suministrar la informacion de las
operaciones realizadas a su cargo, en las
condiciones y caracteristicas establecidas o
requeridas por el OE y los demds organismos
de seguimiento y control.

Se observd el envio de comunicaciones a la
Direccion de Financiamiento Sectorial del Ministerio
de Salud y Proteccidén Social, en las cuales informa
tfemas como el avance de Indicadores de
producto (PBR BID) e informacién financiera.
Operacion de Crédito Externo BIRF-BID, asi como
por correo electrénico el envio de los ingresos
recibidos y su ejecucion.

Ademds, no se evidencié observaciones sobre el
confrato de BID, en el informe de Auditoria
Independiente de la CGR de la vigencia 2022
presentado con corte a mayo de 2023

28.1.2.9 Transferencias Aportes de la Nacion Banco Interamericano desarroilo (BID)
El Gobierna Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, gestiond un crédito con el Banco Interamericano Desarrollo (BID), a
fravés del Contrato de Préstamo No 5170/0C-00, suscrnifo el 19 de marzo de 2021, el cual esta
orientado a financiar parcialmente el aseguramiento en salud que se apropia en el Presupuesto
de Funcionamiento del Ministerio de Salud y Proteccién Social, y es ejecutado a través de La
ADRES-URA.

También segun lo informado por la Direccién de
Gestidn de Recursos Financieros de la Salud -
DGREFS, se efectUan reuniones de la mision del BID,
con la cual hacen las validaciones de la
informacidn y verifican que cada desembolso sea
el resultado de las metas establecidas.

La informacién correspondiente al contfrato del BID,
los informes que se han presentado, el Manual de
Operaciones, las resoluciones del MSPS por medio
de las cuales realiza la asignacién de los recursos y
su respectiva ejecucién se encuentran en la
carpeta denominada Documentos Crédito BIRF-
BID, la cual se encuentra en la carpeta del Equipos
Teams Gestidn Presupuestal.

En cuanto a la ejecucién de los recursos también
en Equipos Teams Gestion Presupuestal, se
encuentra la carpeta Liquidacidn Mensual de
Afiliados de la LMA, donde esta toda la informacién
de la ejecucién presupuestal por vigencia y mes.

8. Presentar la rendicidén de la cuenta anual de

los recursos en administracion.

Dentro delinforme de gestidon rendicion de cuentas
2022 - 2023 con corte a agosto de 2023 de la
ADRES no se hizo mencién, de giro de recursos y su
ejecucioén del crédito BID.

Mantener el registro y archivo de los pagos
por reconocimientos de UPC y recobros con
sus correspondientes actos administrativos,
gue sirvan como medio de verificacién de
resultados del Préstamo.

En cuanto a la informacién financiera para los
recursos del Confrato de Préstamo, el Banco
aceptard los Estados Financieros Bdsicos de la
ADRES, los cuales son preparados bajo el método
de causacidn y en pesos, considerando que en
ellos se incluird la ejecucion de los recursos del
Préstamo; por lo anterior, se requerird una nota
explicativa indicando el uso de estos, como se
detalla a continuacién:
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Durante el ano 2022, el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social recibid recursos provenientes del
contrato de Préstamo del BID por valor de $
27.706.873.712, $272.350.000.000 y $815.508.598%los
cuales fueron fransferidos a La ADRES en su
totalidad. La ADRES realizo el giro el 07 de junio, el
07 de octubre y el 06 de diciembre de 2022 por
valor de $ 300.872.382.310 por concepto de
Unidades de Pago por Capitacion (UPC) del
régimen Subsidiado. La cual esta sefalada en el
numeral 28.1.2.9 Transferencias Aportes de la
Nacién Banco Interamericano desarrollo (BID).

Para el segundo semestre del ano 2023, estd
pendiente de recibirse $20.402.244.722,03, para
ejecutarlos en el LMA, segun informacién de la
Direccién de Gestion de Recursos Financieros de la
Salud — DGRFS al cierre de agosto.

La DGREFS informé y se verificd que cuenta con el
“Manual de Gestién Documental de pagos” GEPR-
MAO7_VO01 del 30-06-2022, en el cual se describe el
proceso para archivar y escanear los documentos
soporte de los pagos realizados por el Grupo de
Gestidn de Pagos y Portafolio de la DGRFS. Con lo
cual, al corte de agosto de 2023, se viene dando
cumplimiento a esta responsabilidad.
10. Interactuar con el OE en todas las | Segun lo indicado por la Direccidon de Gestién de
comunicaciones y requerimientos de | los Recursos Financieros de Salud, se viene
interactuando con la Direccién de Financiamiento
Sectorial del Ministerio de Salud, encargada de la
coordinacion del programa.

informacion vinculada al programa; a través de
la Direccion de Financiamiento Sectorial del
MSPS.

También segun lo informado por la Direccién de
Gestion de Recursos Financieros de la Salud -
DGREFS, se efectUan reuniones de la misién del BIRF
por Teams, con la cual hacen las validaciones de
la informacién, sin embargo, al cierre de este
informe, aun no se fiene actas firmadas de las
gestiones realizadas.

3.3. Matriz de Riesgos Contrato BID 5170 - CO.

En oficio a la Direccién de Financiamiento Sectorial del Ministerio de Salud y Proteccién Social
referente al avance de Indicadores de producto (PBR BID) e informacién financiera
Operacion de Crédito Externo BIRF-BID. Informes Semestrales 1-2023., se observd que con el
radicado No: 20232100757411 de 27-07-2023, se dio respuesta indicando que segun
informacion la Direccidn de Gestidon de Recursos Financieros de la Salud — DGRFS y la Direccidn
de Oftras Prestaciones realizaron la respectiva verificacion a la matriz en mencidn:
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2. Actualizacion o verificacion de la Matriz de Riesgos correspondiente a la operacion de
crédito externo con el BID.

De acuerdo con sus competencias la Direccion de Ofras Prestaciones realizo la respectiva verificacién a la matriz en
mencién y no realizaron ninguna modificacion.

De la Matriz de riesgos remitida, se observa que se efectlo la metodologia para la
identificacion de riesgo para desarrollaria, segun lo define el contrato en el Manual operativo
y se tiene ofra hoja de cdiculo denominada “Matriz de Riesgo”, en la cual se tiene
identificadas las causas, el evento (Riesgo), el impacto, el factor de probabilidad vy la
estrategia de gestion, con los cual se estd cumpliendo con la metodologia.

B. MATRIZ DE RIESGOS C. PLAN DE RESPU,
ID. Causa Evento Impacto Factor de probabilidad HNivel de | Nivel | Nivel |  Estrategia de
Riesqo probabilid | de | de gestién
Silas téimines financieras propuestas en los Podia oot que o oo suatiba
acusrdos de saneamiento de deudas por servicios y| - 7o a Alectando el cumplimiento delindisador | Se estima esta probabiidad, dado que ya s= estén flesibilizands las reglas ;
1 : p elniimero de contratos de ; 1 3 3 | Aceptary monitorear
teonologias Mo UPC del Régimen Contributive - RC. S enelresultado 1.2 en un 505 para el reconocimiente de devdas Mo PC
usnsaceidn esperadas
o cumplen conlas expectativas las EPS
Sina se logran los acuerdos politices conlas Podifs courh qus no s= cuente
) Co 5 conrecurses por parte de las Alectanda el cumplimiento del resultado | Se estima esta probabiidad, dada que depende delresultada del procesa "
2 |entidades tenitoriales para la oofinanciacisn de las : z 2 4 Mitigar
Py " entidzdes temitoriales pars ezperado 1.3 enun S0 de saneamiento que 25 incisrto en este momento
deudas de No UPC del Régimen Subsidiado - RS
cofinanciar |as deud.
Podi r o
Debide alas resticciones enel aceeso ala m"n";‘jgg'u',‘;g:f‘gg:;ﬁ::”;; ElMinisterio de Hacienda y Crédito Publica - MHCP se ha comprometido a
5 |financiavin del Presupuesto General de la Naidn S | Afestando hasta un 50% el cumplimiento |financiar con carge 2l iubra de servicin de deuds pablica del PGM yi a "
el saneamienta de deudas No i oo G ! 1 4 4 Mitigar
PGNy en particular, alas fuentes asociadas al : delresultado esperado 12y 13 través de Titulos de Deuda Pdblicalos compromisos de Aouerds de punta
] UPC R yla cofinanciacisn de : :
SBS55 en cadavigencia del proyesta it s Final que |2 ADFES suscribaconlas EPS
podiia courtir que se retrase |2 Histéricamente los oambios de administracién han generado desartioulasion
Debido a que el inicio del proyecto coincidecanel [P0 225 . Alectando el inicio de los planes de > . "
. : atticulacisn de acciones del - de acciones yretiasa en el cumplimiento de compromisas y proyectos enlos &
cambin de administiacién departamental, muricipal 8 ancitn de los fcuerdos Maite entre e : 3 z Mitigar
; ! MSPS con las Entidades -/ territarios, atibuible al praceso de empalme u ala curva de aprendizaie delos
yen hospitales de |ared piblioa ., |mesesyun afo.
Tenitariales paral 1de datarios u estructur Jitrativas enlos territori
podiia oouri un cambio de
pricridades que e reste relevancia
oreestructure el MAITE, Alectando el sloance de los productos .
Lidad o W o fppih Histérizamente se observa que los Ministios de Salud sonmuy estables por l
Debidoals de enlas de 2242 nda = = s !
s m espesificidad del sectar y en |a actualidad el Ministeria 25t bien posisionado 1 3 3 | aceptarymonitorear
autaridades en el MSPS en elinicio del proyecto | reedisefiar el mecanismo de los mismos productos eniie B meses yun | 5oy 2000 o
gestién, seguimisnto y monitares | afio
3 través de planes de accién en el
territorio plarteados en el
isminucion enlademandade | Falta de ejecucion de los recursos
D lademandade  |Faltad dek
o |Aumento enla cobertura de asegursmienta delas | stensiones abstétiinas de mujsres| destinadns para el pago de panustes de. |Ls afiiacion de | poblacitn migiante paso de 115 828 en 2019 2 463,433 en 4 5 1| Aesprarymeriorear
mujeres migrantes vensrolanas migrantes venezolanasno atencién obstétrica a mujeres 2021 segin informacin del BOUA del MSPS: tigar
aseguradas venezolanas no asequiadas
Alectariala calidad de lainformacidn
Limitaciones en la disponibilidad de recursa ! tepartada porlas entidades territoriales
Inoporturidad en el reporte de .
1 |humann por pante de las entidades tertoriales para || p h debido 2 que el MSPS no podiia Mlgunas Entidades Tenitoriales no reportan oportunamente la informanicn "
s infarmacisn de sequimients ala o = o Poc h i 1 1 1 Mitigar
tesponder oportunamente son |a verlfisaciany : adelantar el analisis verificaciany t2querida para el seguimiento de |3 ejecucidn de recursos
; o sjecurion de recuisos A 2 ! g
1=portes de lainformacién retroalimentacién de Is inform acién con

3.4. Verificacion del Control interno Contrato BID 5170 - CO.

En el Manual Operativo del Programa del Contrato 5170 — CO- BID, versidén 3 de septiembre
de 2022, se tiene un capitulo de “Control Interno”, en el cual senalan el Sistema de Control
Interno establecido entre el Organismo Ejecutor (OE) y ADRES, asi como la prevencion de
fraudes, indicando actividades como:

DESCRIPCION DE LA PRACTICA

VERIFICACION OCI

Desembolsos y flujos de caja: Mecanismos de
desembolso, uso y conciliaciones peridédicas de las
cuentas designadas, preparacion de flujos de caja
y manejo de la documentacién de respaldo y su
archivo.

Se evidencié en la verificacién de responsabilidades
de los contratos segun los manuales operativos,
indicados en los numerales 3.1 y 3.2 de este informe
de Contfrol Interno, que se viene dando
cumplimiento a esta prdctica.

Contabilidad e informes financieros: Cuentas
contables a ser utilizadas para el registro de las
fransacciones; normas de contabilidad a aplicar;
contenido, oportunidad vy periodicidad de los
informes sobre la gestiéon financiera.

Se evidencio en la verificacion de responsabilidades
de los contratos segun los manuales operativos,
indicados en los numerales 3.1 y 3.2 de este informe
de Confrol Interno, que se viene dando
cumplimiento a esta prdctica.

Auditorias externas: Oportunidad y frecuencia de
las auditorias, normas de auditoria, alcance de la
auditoria, informes a ser emitidos y procesos de

ADRES lleva dentro de los estados financieros de la
URA el registro de la ejecucion de los recursos tanto
del BIRF como de BID.
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contratacién de los auditores. Asimismo, los Estados
Financieros del Programa serdn preparados
periddicamente por el OE y la ADRES, vy los que
correspondan al cierre de cada ano fiscal serdn
auditados por la Contraloriac General de la
Republica para los recursos del Contrato de
Préstamo, y una firma de auditores independientes
aceptable por el BID para los recursos de los
Convenios de Financiamiento No Reembolsable
(GRF y BMIZ). Los informes de auditoria serdn
presentados al Banco dentro de los ciento ochenta
(180) dias siguientes al cierre de cada ano fiscal.

Ademds, en el reporte avance de informacién
financiera BID con corte a junio de 2023, senala las
notas contables, en el numeral 28.1.2.9
“Transferencias Aportes de la Nacién Banco
Interamericano de Desarrollo” BID, acorde con la
estructura establecida por la Contaduria General
de la Nacién”.

De otra parte, se evidencidé que la CGR, realiza
revisiones periddicas a los contratos de BIRF y BID, el
Ultimo generado corresponde a la Auditoria
Independiente Vigencia 2022, oficio CGR-CDSS
No.005 mayo de 2023. En el numeral 28.1.2.9
“Transferencias Aportes de la Nacién Banco
Interamericano de Desarrollo™ BID, se menciona sin
observaciones.

Integridad: El OF tendrd la obligacién de informar a
las entidades de Inspeccién, Vigilancia y Control de
Colombia, sobre cualquier alegacién o sospecha
de précticas prohibidas que hayan sido recibidas a
través de su sistema de gestion documental, e
informard oportunamente al Banco.

Segun lo consultado a la DGRFS, y lo consultado en
los eventos de riesgos materializados de Eureka vy
PQR, no se observd sospecha de prdcticas
prohibidas reportadas sobre los contratos de BID.

En verificacién a los riesgos de Fraude y Corrupcién,

esta Oficina al corte de diciembre de 2022 y agosto
de 2023, no evidencidé materializacién de dichos
riesgos asociados al programa dentro de los
reportes de la entidad y segun las verificaciones
adelantadas en Eureka, no aparecen reporte dl
respecto.

De lo anterior, se observa que se da cumplimiento al capitulo de “Conftrol Interno”, alos temas
del contrato de préstamo BID. No se observaron quejas o requerimientos, asi como tampoco
se tfuvo evidencia de temas relacionados con fraude y corrupcion.

3.5. Verificacion planes de mejoramiento Contrato BID 5170 - CO.

Segun la verificacién en la herramienta Eureka, se observd que ADRES no tfiene al corte de
agosto de 2023 hallazgos y/o observaciones del Contrato BID 5170, ni tampoco en el SIRECI
de la Contraloria General de la RepuUblica - CGR.

4. VERIFICACION DE INDICADORES VINCULADOS A DESEMBOLSOS PARA EL BIRF Y BID:

En atencién al numeral 3 del Manual Operativo que hace referencia al “Programa: Mejorar
la sostenibilidad del sistema de salud en Colombia con enfoque inclusivo” en su numeral 3.6.
Indicadores vinculados a desembolso — DLI, se indica que los recursos del Programa se irdn
desembolsando en la medida en que el ejecutor cumpla con las metas definidas de cada
indicador vinculado a desembolso.

Primer desembolso 2020:
Segun lo definido en el manual operativo del programa y los indicadores establecidos para
el giro de los recursos, se senald que para el primer desembolso se incluyd el cumplimiento de

resultados previos (2019 a partir de 2 semestre). Para lo cual el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, expidié las Resoluciones No. 2531 de 30 de diciembre de 2020, la cual modifica la
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Resolucion No. 2462 del 23 de diciembre de 2020, en la que se giraron para el crédito del
Confrato de Préstamo N. 9072 — CO y GCFF TF N°TFOB2826, un valor de $344.840.886.265,74,
en la fuente 14 “Prestamos destinaciéon especifica” por valor de $275.734.959.043,74 y Recurso
15 “Donaciones” por el valor de $69.105.927.222,00, los cuales ingresaron a la ADRES, al cierre
de la vigencia, especificamente el 30 de diciembre de 2020, los cuales quedaron sin
ejecucion al cierre de la vigencia 2020.

Los anteriores recursos fueron ejecutados en el proceso de Liquidacidn Mensual de Afiliados
(LMA) de septiembre de 2021, por valor de $344.840.886.265,74, que corresponde al recurso
14 “Préstamo destinacion especifica” y Recurso 15 “Donaciones”.

Segundo desembolso 2021:

Para el segundo desembolso, segun lo indicado por la Direccidon de Gestidn de los Recursos
Financieros de Salud, el 28 de octubre de 2021, le informaron que van a recibir
$388.949.420.999, de los cuales para el BIRF serdn $94.850.072.085,43 y del BID
$294.099.348.914,57, estos Ultimos fueron contabilizados el 29 de octubre de 2021, los recursos
fueron ejecutados en el proceso de Liquidaciéon Mensual de Afiliados (LMA) de Noviembre de
2021 por $294.099.348.914,57 y LMA - Diciembre de 2021 por $94.850.072.085,43.

Tercer desembolso 2022:

Para el tercer desembolso, segun lo indicado por la Direccidon de Gestidn de los Recursos
Financieros de Salud, el 17 de mayo y é de diciembre de 2022, se recibieron por el BIIRF
$62.973.018.389,41 y por el BID el 17 de mayo, 6 de octubre y 6 de diciembre de 2022 por $
300.872.382.310,57. Los recursos de BID y BIRF fueron ejecutados en el proceso de Liquidacién
Mensual de Afiliados (LMA) de junio, octubre y diciembre de 2022.

A continuacion, relacionan los recursos que han ingresado a la ADRES por concepto de los

créditos:
BIRF.

RESOLUCION MSPS FECHA INGRESO RECURSOS CREDITO BIRF EJECUCION
2462 del 23/12/2020 30/12/2020 344.840.886.265,74 | LMA - Septiembre - 2021
1873 del 19/11/2021 26/11/2021 94.850.072.085,43 | LMA - Diciembre - 2021
615 de 22/04/2022 17/05/2022 11.451.075.241,25 | LMA-Junio - 2022
2224 del 17/11/2022 6/12/2022 51.521.943.148,16 | LMA-Diciembre - 2022
291 del 27/02/2023 28/03/2023 3.169.932.864,00 | LMA-Abril de 2023

SUBTOTAL 505.833.909.604,58
BID.

RESOLUCION MSPS FECHA INGRESO RECURSOS CREDITO BID EJECUCION
1644 de 21/10/2021 28/10/2021 294.099.348.914,57 | LMA - Noviembre - 2021
615 de 22/04/2022 17/05/2022 27.706.873.712,13 | LMA-Junio - 2022
1765 de 26/09/2022 6/10/2022 272.350.000.000,00 | LMA - Octubre de 2022
2224 del 17/11/2022 6/12/2022 815.508.598,44 | LMA-Diciembre - 2022
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Adicionalmente con el oficio del MSPS con radicado 202332012097591, remiten la Resolucién
1675 de 2023, en la cual autorizan los recursos para el crédito de BID los cuales al 31 de
octubre no habian ingresado a la ADRES.

B. CONCLUSIONES

1. De la verificacion adelantada por la Oficina de Control Interno a los Manuales Operativos
del contfrato de préstamo BIRF No. 9072-CO, y Contrato BID 5170 — CO, en especifico a las
responsabilidades, se observd que se viene dando cumplimiento, sin embargo, para las
referentes a “Interactuar con el MSPS en todas las comunicaciones y requerimientos de
informacion vinculada al programa”, no se observaron actas firmadas de las gestiones
realizadas, a pesar que los contratos llevan mds de un ano de ejecuciéon y no se observd
de manera separada el estado financiero de la ejecucién del Contfrato de Préstamo
BIRF9072-CO y Confrato BID 5170 - CO, como lo establece los manuales operativos. Por lo
anterior y como se senald en el seguimiento efectuado en el 2021 y 2022 por esta Oficina
se hace necesario aclarar estd situacién con el Ministerio de Salud, con el BIRF y el BID.

2. Frente alosingresos recibidos y su ejecucidn, se observd que para el contrato de préstamo
BIRF No. ?072-CO con corte a junio de 2023 se han recibido $505.833.909.604,58, los cuales
se han ejecutado en los LMA de septiembre y diciembre de 2021, junio y diciembre de
2022 y abril de 2023. Y para el caso del Contrato BID 5170 — CO, se han recibido
$594.971'731.225,14, de los cuales se han ejecutado en los LMA de noviembre de 2021 y
junio, octubre y diciembre de 2022.

Respecto a la Ejecuciéon del ano 2023, para el crédito del BIRF No. 9072-CO, se recibieron
$3.169.932.864,00 estos recursos fueron ordenados a la ADRES en la fuente 15
“Donaciones” los cuales ingresaron a la ADRES, el 28 de marzo de 2023 y ejecutados en el
proceso de Liquidacion Mensual de Afiliados (LMA) del mes de abril de 2023. Respecto de
Contrato BID 5170-CO, al corte de agosto, estd pendiente de recibirse $20.402.244.722,03,
para ejecutarlos en el LMA, segun la Resolucion No.1675 del 12 de octubre de 2023 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, ordend el giro de recursos a la ADRES para financiar
los programas de Aseguramiento en salud, para la vigencia 2023, al cierre de octubre de
2023 no se habian recibido los recursos.

3. En lo referente a la matriz de riesgos del BIRF senalada en el numeral 6 del Manual
Operativo que hace referencia a la “Seguimiento, monitoreo y evaluacion”, se verificaron
los riesgos en los cuales ADRES aparece con accion de mitigacion, observando que, hasta
el corte de agosto de 2023, no se han materializado los riesgos 2, 3, 6 y 7. De la Matriz de
riesgos del BID, se observd que se aplicd la metodologia segun lo define el Manual
operativo y tampoco se han materializado los riesgos.

4. En cuanto a la verificacion de conftrol interno senalada en el numeral 7.2 del Manual
Operativo, la Oficina de Conftrol Inferno de la ADRES, semestralmente segun lo establecido
en el Plan Anual de Auditoria 2023, realizd informe de PQRS, en el cualrespecto alos temas
del contfrato de préstamo BIRF, no se observaron quejas o requerimientos, asi como
tampoco se tuvo evidencia de temas relacionados con fraude y corrupcion. Para el caso
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de BID, se da cumplimiento al capitulo de "“"Control Interno” y no se observaron quejas,
requerimientos o temas relacionados con fraude y corrupcion.

5. En el numeral 7.4 Planes de Mejoramiento” del Manual Operativo del BIRF y BID, segun la
verificacion en la herramienta Eureka y SIRECI de la CGR, al corte de agosto de 2023 no
se tiene hallazgos y/o observaciones sobre dichos contratos.

C. RECOMENDACIONES

v' Continuar con el seguimiento a las responsabilidades, para los contratos de préstamo BIRF
No. 9072-CO y Contrato BID 5170 — CO, como se han venido realizando hasta su
culminacion.

v' Confinuar con el seguimiento a las matrices de riesgos senalada en los Manuales

Operativos de los contfratos BIRF No. 9072-CO vy BID 5170 — CO, asi como al informe de
PQRS, con el fin de prevenir la materializacion de riesgos.

D. RESPONSABLES DE LA AUDITORIA

ROLES Y
RESPONSABILIDADES
Nombre Firma Proceso (Auditor lider, Auditado,
Auditor, Observador, Jefe
OCl)
Control Y
CARLOS ALBERTO NOVA (Mf/—wxég? Evaluacion de la Auditor
MENDOZA .,
Gestion
Fecha de Revision: 23 de noviembre de 2023

Fecha de Aprobaciéon: 23 de noviembre de 2023

Cordialmente,

Firmado por
SANTACRUZ SANTACRUZ
DIEGO HERNANDO
Fecha: 23/11/2023
14:54:47 COT

A D R_y- S Firmado Digitalmente por
b DIEGO HERNANDO SANTACRUZ S.

Jefe OCI
Inicia
A
Elaboré: (Carlos Nova) ¢l 2 3 &las

14:53:11 COT

ANEXOS

CONTROL DE CAMBIOS
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VERSION FECHA  DESCRIPCION DEL CAMBIO ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:
20 de abril Lizeth Lamprea Diego Santacruz Diego Santacruz
01 de 2018 Versidn Inicial
Asesor OCI Jefe de la OCI Jefe de la OCI
25 de Estandarizacion Tipo, Lizeth Lamprea Diego Santacruz Diego Santacruz
noviembre ~ .
de2019 ~ 'amanoletra. Margenes. .00 Jefe de la OCI Jefe de la OCI
02 Incorporacion de

20/05/2022
03

CONTROL DE CAMBIOS

responsables

Se ajusto el nombre del
formato

Se suprimen firmas
mecanicas y se incluye
firma digital

Lizeth Lamprea

Asesor OCI

Diego Santacruz

Jefe de la OCI

Diego Santacruz

Jefe de la OCI
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